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Modelos de Regulacién con Incentivos

= Se aplican en sistema donde se regulan los precios, con poca o ninguna
competencia y donde se requiere ganar eficiencia.

« El objeto de la regulacién con incentivos es trata de motivar a la empresa
regulada a reducir sus costos.

« Para un sistema regulatorio sostenible se debe balancear los incentivos a
los costos contra los intereses de los consumidores actuales.

= Se trata de premiar ciertos comportamientos y los buenos resultados de la
empresa regulada.

« Las regulaciones tipo “ordena y controla”, por el contrario, dictan el tipo de
comportamiento especifico.

= En las ultimas tres décadas han habido cambios en regulaciones que enfatizan
maneras para resolver los problemas de informacion, supervision,
establecimiento de metas especificas, asimetrias de informacién y problemas
de Principal — Agente que afectan el desempefio de la firma regulada.
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RETERARNENS: Incentivos

Modelos de Regulacién con Incentivos

= Elusodeincentivos en el proceso re%ulator,io es bastante antiguo,
aunque se hizo popular en los afios 80s. Guias muy generales para
desarrollar planes de incentivos son:

* Usar incentivos para utilizar la informacién de la empresa.

. Ponerlprioridad en las metas regulatorias y disefiar incentivos para
lograr las metas propuestas.

« Vincular la compensacion de la empresa a medidas sensitivas de
actividades no observables.

« Evitar basar las metas de la empresa en medidas de desempefio
con una variabilidad excesiva.

« Evitar adoptar medidas de desempefio demasiado amplias si es
posible.

« Escoger benchmarks de desempefio exdgenos (de otras
empresas o de modelos).

« Ofrecer a la empresa un juego de opciones regulatorias bien
disefiadas.

* Prometer solo lo que se puede cumplir y cumplir con lo prometido.

» Planificar por eventos no previstos, pero minimizar los ajustes a la
politica regulatoria ya anunciada.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
Manuel Madrid-Aris , Ph.D.




|_=_| Modelos de Regulacidon con Incentivos

I AL a2 (ROR con Incentivos)

Regulacién por Tasa de Retorno (RoR) con Incentivos

= Los modelos de tasa de retorno con inclusién de incentivos son
ampliamente utilizados en los Estados Unidos.

* Reguladores tratan de remediar estos incentivos perversos
de una tasa de retorno pura (efecto Averch-Jhonson) a i
través de revisiones regulatorias (regulatory lags),
esquema de escalas deslizantes (sliding scale) y auditorias ... =z
de eficiencias (disclosure rules). L

= Incentivos son utilizados por reguladores para disminuir los

problemas de falta de informacion. — ,JEVELV I
L [
« Reguladores tienen que tomar en cuenta la falta de
recursos disponibles, y por lo tanto, deben decidir los
aspectos a indagar (o ignorar) de la empresa regulada. o N
« Al decidir los aspectos a indagar, se deben tomar en

cuenta las repercusiones en la empresa y usuarios, y las
posibles objeciones politicas. | o CO-J('T?
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m._m“m,ﬁm (Tasa de Retorno con Compartimiento de Ganancias)

A. Tasa de Retorno con Compartimiento de Ganancias (earnings sharing model)

= Basado en el establecimiento de una meta subrogada
(yardstick) para las ganancias de las compaiias.

= Si el resultado excede el parametro definido, parte de la RecuLaToRy PLu
ganancia se debe regresar a los consumidores. -

» Puede ser através de la reduccion de las tarifas en los |
siguientes afios, o como un descuento en el afo vigente.

» Paraimplementar este modelo, se debe especificar
explicitamente los eventos exégenos futuros, entre éstos:

1) Establecer una banda sobre la tasa de retorno
objetivo: las ganancias que la superen son retenidas
por la empresa.

2) Las ganancias fuera de la banda, por lo general se
(f)arten en una proporcion (por ejemplo: 50%-

3) T_arlnbién se pueden establecer ganancias de piso y
cielo.
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A.Tasa de Retorno con Compartimiento de Ganancias (earnings sharing model)

Rate of Return
After Sharing
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Figure 1. An Earnings Sharing Regulation Plan.
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A.Tasa de Retorno con Compartimiento de Ganancias (earnings sharing model)

= Beneficios:

1) Protege contra ganancias excepcionalmente altas o
bajas de la empresa (estabilidad de ingresos).

= Desventajas:

1) Bajos incentivos para reduccion de costos;

2) Puede crear incentivos para cambio de costo y para
subsidios cruzados;

3) Requiere un buen monitoreo de las ganancias
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AmaEReIID ADQLFD B2 (Price Cap con Compartimiento de Ganancias)

B. Regulacién Precio Tope con Compartimiento de Ganancias

= Tedricamente un modelo de Precio Tope o Maximos (Price-Cap)
provee incentivos a las empresas a disminuir costos, pero no existe
el incentivo a sobre-invertir en inversion de capital.

* En el afan de la empresa por disminuir costos, la calidad de
servicio e infraestructura pueden sufrir considerablemente, ya
que las ganancias son implicitas en el contrato regulatorio.

= Incentivos incorporados: reparticion de ganancias (profit sharing)
sobre cierta cantidad predeterminada.
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B. Regulacion Price Cap con Compartimiento de Ganancias

FiouRe 4-1

= Los estudios realizados sobre los incentivos en v  RECULATORY PLAtS
regulaciéon Precio Tope indican que se obtienen
tarifas mas bajas cuando existe flexibilidad en los ‘
precios e incentivos.

= En la industria telefonica de EEUU, una forma
comun de incentivo permite a la empresa retener
todas las ganancias hasta que el retorno sea
menor que una cantidad predeterminada
(usualmente hasta un 11% o 13%).

» Por ejemplo, se le permite a la firma retener la
mitad de las ganancias entre los retornos de
13% y 15%, pero las ganancias superiores a
15% son regresadas en un 100% a los
consumidores.
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@ L_J—]__J Modelos de Regulacién con Incentivos

B. Compartimiento de Ganancias en modelo Price Cap de Transmisién de UK

FIGURE 12

TRANSMISSION SYSTEM OPERATOR INCENTIVE PARAMETERS

| Parameter [ 200102 scheme™ | 2002/03 scheme | 2003/04 scheme | 200405 scheme

Target :"?'"um'”‘u.? n =460 million £416 million £415 million
= £514.4 million

Upside sharing 40% 60% 50% 40%
factor

| Downsid
ChmATe: 12% 50% 50% 40%
haring factor
Cap £46.3 million £60 millior £40 mullior £40 millior
Floor £15.4 million £45 million £40 million £40 million

Source: OFGEM 2005, p. 95.
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C. Escala Deslizante o Moévil (Sliding Scale)

= La escala deslizante (sliding scale) es un tipo de incentivo asociado con
el modelo de Precios Topes y con RoR.

= Debe lidiar con la proporcién de traspasos de costos que va a ser
permitida en la practica, dependiendo de la aversion al riesgo de la
empresa regulada.

= Este método fue analizado por Joskow y Schmalensee (1986).

» Tiene caracteristicas muy deseables, pero no fue tan intensamente
utilizado en los 90’s. En los 2000’s ha sido mas utilizado.

= Caracteristica principal: permite repartir los "riesgos y los beneficios"
entre los consumidores y la empresa publica.
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@ L= .I Modelos de Regulacion con Incentivos

C. Escala Deslizante o Mévil (Sliding Scale)

La escala deslizante esta basado en la siguiente formula:

r,=r.+hx(@ -r)

r, = eslatasa de retorno deseada
r, = eslatasade retorno inicial del afio t
r* = eslatasa de retorno corriente
h = esunaconstanteentre Oy 1
Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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C. Requlacién Precio Tope con Escala Deslizante o Mévil (Sliding Scale)

= h=1 =>» regulacion se convierte en “cost plus”

* Los precios son ajustados automaticamente para darle a la empresa
una tasa de retorno r.

» La empresa no se beneficiaria por ser eficiente ni tampoco le
afectaria adversamente por ser ineficiente.

= h=0 =>» regulacion se convierte en una regulacién de tipo precio fijo,
donde tanto los beneficios de eficiencia de ser eficiente como también
los problemas fuera del control de la firma se le atribuirian a la empresa.

= Por lo tanto, un valor como h=0,5 distribuiria igualmente los beneficios
como los costos.

En la practica, se desconoce un valor ptimo para h.
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C. Requlacién Precio Tope con Escala Deslizante o Movil (Sliding Scale)

= Ventajas:

1) Facil de explicar y entender;
2) Provee incentivos explicitos para la minimizacién de costos;
3) Acopla muy bien con la contabilidad tradicional de la empresa.

— Provee el incentivo a reducir costos y disminuye el problema
de asimetria de informacion.

= Desventajas:

1) Sin embargo, este tipo de regulacién no puede ser aplicado en
todos los casos porque desarrollar un plan apropiado requiere
recursos muchas veces fuera del alcance de los reguladores
(Joskow y Schmalensee,1986).
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c. Sliding Scales en el modelo Price Cap de Transmisién de UK

FIGURE 3

La empresa de distribucion eléctrica
enfrenta un completo menu de opciones
en funcién de sus gastos de capital

SLIDING SCALE MATRIX FOR CAPITAL EXPENDITURE ALLOWANCE

ibind v | i | | o (capital expenditure) de lo recomendado
e i :_;_ ELTN "“ LW ’;“ por los consultores. Las razones van de
100% a 140% (columna de la izquierda).
Rew3"0% § Penates
Alnmea:;:{:1;l:'e o5 0625 | 1075 | 10875 10 11128 128 113.78 18 SI’ Ia firma acepta un gaStO de 105% de
n , 18 | @2 fas | aiai] tee o lo recomendadg por el cor}slultor,
78 [ 72 | es | 32| 45 2 entonces se ubica en la sliding scale de
2% 23 21 17 11 01 la columna 1, y por ende, obtiene un
ey e (o B e i bono de 2.5% de su ingreso objetivo. Si
7 s | s o su gasto real resulta ser de un 70% de lo
2 54 2 54 recomendado dado a ganancias de
Bl M~ 2 eficiencias, durante el periodo tarifario,
entonces recibe un 16.5% aumento del
where, for example:  (top-left comer) 16.5 = (105 - 70) x 40% + 2.5 ingreso. Si gasta un 140% de lo
bottom.right) 7.4 = (115 - 140) x 20% - 2.4 recomendado, entonces su ingreso es
reducido en un 11.5%.
Source: OFGEM 2004f, p 87
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Benchmarkin
Algunos analistas consideran que un analisis por benchmarking
corresponde mas a un input en el calculo de tarifas para aplicar
incentivos, mas que un método de regulacion por incentivos que
pueda ser usado por si solo.

El principal objetivo de cualquier modelo de regulacién de precios
con incentivos (incentive regulation), es recompensar la buena
gestion o ganancia de eficiencia en un periodo de tiempo dado,
medida con respecto al periodo anterior o con respecto a un
benchmark. Por lo tanto, los parametros o medidas de benchamark
juegan un rol fundamental en la regulacién por incentivo. Los dos
temas fundamentales son la eleccién del benckmark, y la
técnica utilizada para medir el desempefio de la empresa
regulada.

Los reguladores a nivel mundial han adoptado una gama variedad
de métodos de benchmarking y técnicas que han aplicado en la
practica a la regulacion por incentivo.

2R
=5

:

3

S
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Benchmarking
= Algunos han clasificado a los benchmark en dos tipos: (i) benchmark enlazado (linked) en
forma endégena, y (ii) benchmark no enlazado o exégeno al desempefio o
comportamiento de la firma.

= Otros expertos clasifican el benchmark de otras dos maneras,
(i) benchamark para representar la "mejor frontera de produccién" o
(i) benchmark para representar una "medida representativa o promedio del desempefio
de laindustria".

La diferencia desde el punto de politica regulatoria es que el primer enfoque dice relacién con
desempefio entre las firmas (frontera de produccion). Este enfoque es de utilidad en la etapa
inicial de una reforma regulatoria, o sea cuando la prioridad es reducir las brechas de
desempefio entre las firmas a través de requerimientos especificos de medidas de eficiencia.
(ii) Un benchmark promedio deberia ser usado como medida de competencia entre firmas con
funciones de costos similares, o cuando no existe suficientes datos como para aplicar el

método de la frontera de eficiencia. BEST PRACTICESES TARGET

TECHNICAL o &
2 BENCHMARKING
P [:ESSW ) JRMANG Tmanmn_
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Benchmarking i ) )
- os métodos de bechmarking de la frontera, estiman las mejores
practicas en la industria o en una muestra de firmas. Los principales

métodos de bechmarking de la frontera son:

a) Data Envelopment Analysis (DEA) o Método de la Envolvente.
b) Corrected Ordinary Least Square (COLS) o Minimo Cuadrados
Ordinarios Corregidos.

c) Stochastic Frontier Analysis (SFA) o Analisis de la Frontera
Estocastico.

Los modelos DEA son de programacion lineal mientras que COLS y
SFA son métodos estadisticos (econométricos).

Theoreteal Fronser

, . qs . . . . .."— Hedt Prctice
= El método de "sliding scale" o tobogan de la regulacion con incentivos, - e Froaie OEK)

puede ser visto como una forma de bechmarking promedio, en el EIF R
cual la tasa de retorno objetivo es la banda de referencia, y representa | -
la tasa de retorno justa (RoR base line), la que es estimada en los

retornos medios obtenidos por las firmas similares operando en

ambientes similares. En otras palabras, la empresa compite con el
desempefio promedio de la industria o de la economia (en caso de

célculo de PTF).

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
Manuel Madrid-Aris , Ph.D.

10



, ml—F—lm Benchmarking

FACULTAL OF NOBEERM Y CERCILS

Benchmarking
Usada intensivamente para estimar parametros (no

costos finales promedios) eficientes de la empresa
lider o para crear una empresa modelo para ciertas
funciones o categorias funcionales (segmento de al
industria) para posteriormente estimar el costo

eficiente.

IMARKING
Se puede aplicar como complemento de un modelo ’Q EE_NE_—
regulatorio de precios tope, de tasa de retorno, empresa e \
modelo, u otro modelo regulatorio, con el fin de verificar ‘
costos e inversiones eficientes. -

También se puede usar para calibrar una empresa
modelo eficiente para estimar tarifas a través de una
empresa modelo (caso del agua y distribucion eléctrica
en Chile).

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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e A Electricidad

Table 3: Power sector reform and benchmarking features (abbvesiations defined afier Table 4
Power Sector - General Benchmarking - Method

OECD
Europe

Fuente: Jamasg y Pollit. . Benchmarking and Regulation of Electricity Transmission and Distribution Utilities: Lessons from International
Experience. Working Paper (2000).
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D Electricidad

@' == Benchmarking en

Table 3: Power sector reform and benchmarking features (sbbveviations defls

Fower Sector - Gevera 1 Benchmarking  Method

7. O
Benchmarking | Brachmarking
n trgulation method

Reguisted Degres of

Owmerthip & Ne

Fuente: Jamasg y Pollit. . Benchmarking and Regulation of Electricity Transmission and Distribution Utilities: Lessons from International
Experience. Working Paper (2000).

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacién y PSP
Manuel Madrid-Aris , Ph.D.

|_=_i Regulacién Subrogada o

e Bk e i Comparada (Yardstick)

Modelo de Regulacion de Precios Subrogada o Comparada (Yardstick)

= Supuesto de la nueva economia de regulacién: los incentivos son de crucial
importancia en el proceso regulatorio.

« Si el regulador esta desinformado sobre las condiciones de la industria, entonces
la regulacién, inclusive la éptima, dejara a la empresa con rentas no deseadas
debido a su monopolio sobre la informacion.

= Principio detras de la regulacion por yardstick: inducir a la empresa regulada a que
se comporte eficientemente.

« Se puede conseguir comparando el desempefio de la empresa contra otras en
mercados similares o contra una firma prototipo.

« Si existen monopolios en varios mercados regionales se puede explotar la
informacion sobre sus desempefios para forzar a las demas empresas a mejorar
su eficiencia en sus respectivos mercados, aunque no compitan entre ellos.

« Bajo este tipo de regulacion las ganancias de la empresa son reguladas en
relacion a su desempefio.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
Manuel Madrid-Aris , Ph.D.
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Modelo Requlacién de Precios Subrogada o Comparada (Yardstick)

= El objetivo de Yardstick se concentra en:

» Obtener resultados beneficiosos que aumenten la eficiencia de empresas
reguladas,

» Premia a las empresas que cumplen con las metas establecidas. Castiga a
aquellas que no logran su meta.

= Existe un gran numero de estudios empiricos que tratan de determinar la frontera
de eficiencia en varias industrias.

» Compara firmas dentro de una misma industria y en el tiempo.

1. Determina firmas mas eficientes - frontera eficiente de funcién de
produccién de la industria con DEA, COLS u otros.

2. Aplicar este método a la empresa regulada.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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Modelo Requlacién de Precios Subrogada o Comparada (Yardstick)

= Regulacion Yardstick requiere de sofisticados métodos de medicion, y
por tanto, de bastante supervisién regulatoria.

= Se le considera una técnica de tipo inductivo o estadistica, debido a las
diversas técnicas para crear la frontera de eficiencia.

* Econométricas (modelos COLS, SFA y otros modelos).

» Métodos de programacion lineal como el Analisis Envolvente o de
Contorno (Data Envelopment Analysis - DEA).

» Ofras técnicas.
= Actualmente, estas técnicas no son tan intensamente aplicadas en

paises en desarrollo, dado que estos métodos son sofisticados y
requieren capital humano altamente calificado.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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13



@ |_=_i Regulacion Subrogada o

e e Comparada (Yardstick)

Regulacién de Precios Subrogada o Comparada (Yardstick)

= Desventajas:

» Este tipo de regulacion no puede ser aplicado
en todos los casos porque desarrollar un plan
apropiado requiere recursos humanos y
economicos muchas veces fuera del alcance
de los reguladores;

» Pudiera ser que la cantidad y calidad de
informacioén requerida no esté a disposicion, de
manera que permita estimar el costo en las
distintas etapas de produccion para distintas
situaciones.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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@ I—=—I Empresa Modelo

Célculo de Tarifas por Empresa Eficiente: teoria versus realidad

En teoria, el concepto de empresa modelo o empresa
eficiente consiste en una empresa que produce la
cantidad demandada al minimo costo técnicamente
posible con niveles de calidad predefinidos (método de
tipo inductivo-deductivo). Por ende, se asume que la P y
empresa real podra obtener una rentabilidad normal en i -
caso solo en el caso que sea capaz de comportarse como

la empresa eficiente, y en caso contrario, los costos de la / N
ineficiencia seran asumidos por la empresa. m  Qc Quentty

Frice
g
{
i

MR

El sistema de calculo de precio en Chile es bastante EL.
sofisticado y complejo, y se realiza mediante la fijaciéon de BENCHMAR'&'NE
un precio tope o Price-Cap, el que se estima a base de un :
empresa modelo tedrica eficiente (efficient-firm modelling)
de tipo ingenieril calibrada mediante el uso de instrumentos
de tipo benchmarking.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 12: Regulacion y PSP La experiencia chilena
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@ I—=—l Empresa Modelo

Célculo de Tarifas por Empresa Eficiente o Modelo: teoria versus realidad

1) El gran problema con la empresa eficiente, no son
conceptuales sino de indole practicos.

WP Technizal Efficiency: OR / OF
2) Al fijar las tarifas y los procedimientos que se utilizan en '
el calculo de las tarifas, se asume en teoria que el
regulador tiene informacion suficientemente precisa
para determinar los costos de la empresa eficiente,
estimar la demanda, y nivel de tecnologia sin
necesidad de usar informacion de la empresa real. Sin
embargo, la teoria moderna de la regulacion y la practica
en Chile muestran que las tarifas de una empresa eficiente,
no se pueden fijar sin la informacion de la empresa real.

Allgcative Efficiency: 05 / OR
x

Overall Efisiency.  OS ! OF

3) Dado que la informacién es asimétrica, en la realidad, el
Regulador no puede regular sin informacion de la empresa
real, pero por otro lado la empresa regulada tiene
incentivos a entregar informacion de precios (y/o gastos)
donde pueda generar rentas.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 12: Regulacion y PSP La experiencia chilena
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Empresa Modelo

Célculo de Tarifas por Empresa Eficiente: teoria versus realidad

¢Como se calculan las tarifas en la practica?

Las tarifas se calculan en dos etapas. En una primera

etapa se calculan las tarifas eficientes. En

telecomunicaciones y aguas en Chile, se calculan para

que los proyectos de expansién se autofinancien y tengan

un VAN igual a 0. En la segunda etapa se corrigen las

tarifas para que toda la empresa se autofinancie. SQ £

Dada las asimetria de la informacion que existe entre Superintendencia de Servicios Sanitarios
regulador y el regulado respecto a costos, tecnologia y

conocimiento de la demanda; entonces los parametros

terminan siendo obtenidos a través de empresas reales y

no de una empresa eficiente. En la préactica el punto de

referencia es la empresa real menos las ineficiencias

maés evidentes.
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CO5TO5 INCHEMENTALES | TARIFAS EFICIENTES
| PRODUCCION AGUA POTABLE: FRODUCCION.
e e e ey Caigo Vamiable pesiodo no punta
ke z CVP1 « Mp/12 * CVP3
ovm Costo par m3 en periodo no punta x
CVPZ?  Costo par m3 en periodo punta Caigo Vasisble padiode punts =
Capacidad CVPZ + Mp/12 * CVP3
CVP3  Eecto por m3 en perlodo punta Casgo Variable aobioconrumo =
CVPZ « CVP3
DISTIBUCION DE AGUA POTABLE e
CFA Costo Figs menzual poi aiangue _c.“",'“'_ CFA
Sy i e poriodo no e -
VUL Erao Varieble DT + Mp/12 VD3
cvD1 Cosle por m3 en peiiodo no punta
CVDZ  Costo per m3 en periodo punta Cargo Vaiable pertodo punta ~
Capacidad: | D2 + Mp/12 * TVD3
CVD3  Costo pot m3 en petiodo punta Caigo Vaiable sobieconsums =
CVDZ + CVD3
DISPOSICION DE AGUAS SEAVIDAS: ia — — _—
Volumen: RNECOLECCION

CVE]  Costo pot m3 en perfodo no punta | Caigo Fijo = CFU
| CVEZ Costo por m3 en periodo punta
Capacudad
CVE3 Costo por m3 en perfodo punta

Caigo Vaiable peiioda na punts =
CVR1 + Mp/12 " CVA3
Cargo Vasiable priindo punta =
CVAZ « Mp/12 * VA3

NECOLECCION DE AGUAS SERVIDAS: Caigs Variatie subisconsumo =
s 3 EVAZ « VA3
CFu Costo Fijo mensual por unidn

domiciiaiia equivalents DISPOSILION :
ultat -Ln L

Volumen
CVA1  Costo por m3 en pesfodo mo punta Caigo Vatlable periodo no punta:
CVAZ  Costo por m3 on peilodo punta CVE1 « MpH12 = CVE3
Capacidad: Cago Vaiable perlodo punta =
CVA3  Costo pos m3 en perlodo punta | CVEZ + Mp/12 * CVE3
| Cago Variable sobreconsumo =
CO5TO INDEPENDIENTE DEL SERVICIO | CVEZ + CVE3
A
CFC Cango Fijo por Chentels

| COSTO INDEPEMDIENTE
Casgo Fijo mensual por chenle = CFC

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 12: Regulacion y PSP La experiencia chilena
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5.- Regulacién de Precios por Amenaza

Manuel Madrid-Aris, Ph.D.

, Regulacién por Amenaza

FACULTAD OE INGEIERM Y CERCIAN

Requlacién por Amenaza

= Modelo ampliamente utilizado en Nueva
Zelanda (NZ Electrical market) con cierto
éxito hasta la fecha y también en el estado
de Nebraska, EEUU.

= Caracterizado por falta de envolvimiento
directo por parte del Regulador, y por eso
se denomina como “regulacién por
amenaza”.

= El regulador no fija parametros ni restringe
el comportamiento de la firma, pero
mantiene el derecho de intervenir si
considera que las acciones o precios de la
empresa publica estan creando
distorsiones significativas o perdidas de
bienestar basado en un criterio
predeterminado.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
Manuel Madrid-Aris , Ph.D.
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Requlacién por Amenaza

+ Ejemplo: un criterio puede ser que las empresas publicas no son permitidas en
aumentar los precios por el servicio mas de cierto porcentaje al ano (e.g. 4%).

— Mas alla de esta restriccion de operacion y desempefio, la empresa publica
no estéa controlada por la Agencia Reguladora al menos que 2% de los
clientes de la empresa se quejen sobre las actividades de la empresa
publica.

— Otorga bastante discrecion a la Agencia Reguladora sobre como determinar
qué acciones justifican una intervencion por la Agencia Reguladora.

— Guias claras pueden reducir, pero no eliminar completamente esta
discrecion.

— El principio detras de esta forma de regulacion es que la amenaza de
intervencion creara incentivos a la empresa publica para que obedezca con
los principios generales de eficiencia.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
Manuel Madrid-Aris , Ph.D.

L

UNIVERGIDAD ADOLFO
FACULTAL OF INGEMERMN ¥ CERCUUL

“Economia y Politica de
Regulacion”

6) Regulacion por medio de Modelos tipo Data
Envelopment Analysis (DEA)
0
Modelos de Andlisis de la Envolvente de Datos

Manuel Madrid-Aris, Ph.D.
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@ | = .I Regulacién por Analisis de la

Requlacién por DEA

DEA se trata de un método no paramétrico para la
estimacion de fronteras de produccioén y evaluacion de la
eficiencia de una muestra de unidades de produccién
(DMU’s o decisionmaking units, en la terminologia
habitual).

En este tipo de analisis se calcula la eficiencia relativa
para cada unidad o empresa comparando sus inputs y
outputs respecto a todas las demas unidades o DMUs.

Es un método de frontera, es decir que se evalla la
produccion respecto a las funciones de produccion,
donde por funcién de produccion se entiende el maximo
nivel de output alcanzable con una cierta combinacion de

¢Sabia Usted que en Noruega existen mas
. . L. . ) . de 300 unidades de generaci6n eléctrica (30
inputs, o bien, el minimo nivel de inputs necesario en la empresas) y mas de 200 empresas de

distribucion eléctrica?

produccion de un cierto nivel de outputs.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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Modelo DEA

Por tratarse de un método no paramétrico, no requiere ninguna hipétesis sobre la
frontera de produccion, siendo la eficiencia de una unidad definida con respecto a las
unidades o empresas “observadas” con mejor comportamiento. Este analisis se
detiene en la identificacion del “mejor comportamiento”, dando lugar a la posibilidad de
benchmarking, en lugar de en el “comportamiento medio”, como hace el analisis de
regresion (e.g. COLS).

El modelo basico de un DEA corresponde a la versién CCR (por Charnes, Cooper y
Rhodes), el cual requieren tantas optimizaciones como unidades de decision (DMU,
por decision-making unit), a partir del modelo de programacion lineal.

1. DEA admite modelos con multiples inputs y outputs.

2. DEA no requiere una hipétesis de relacion funcional entre dichos inputs y outputs.
3. Las unidades se comparan directamente con otras unidades o una combinacion de
ellas.

4. Los inputs y outputs pueden representar diferentes unidades, por ejemplo una
magnitud puede venir medida en unidades fisicas (toneladas), mientras que otra
unidad tiene su medida en unidades monetarias (miles de pesos), sin que se requiera
una relacién a priori entre ellas.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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Ventajas del Modelo DEA

Ademas de medir la eficiencia relativa, usando un DEA se obtiene: Producton Pt Fontir (PPF)
1. Una superficie envolvente empirica, que representa el
comportamiento de las mejores empresas (Production Possibility
Frontier o PPF).

2. Una métrica eficiente para comparar resultados.

3. Proyecciones eficientes sobre la frontera, para cada DMU
ineficiente.

4. Un conjunto de referencia eficiente para cada DMU, definida por
las unidades eficientes mas préximas a ella.

5. Una vez implementada este tipo de regulacion, su costo o peso
de la regulacion es bajo.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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Desventajas de Modelo DEA

Algunas de las limitaciones que presentan estos modelos son:

1. Sibien la metodologia no paramétrica presenta la ventaja de la gran flexibilidad y
ausencia de errores de especificacion, al no optar por ninguna forma funcional,
presenta el inconveniente de ser una técnica determinista, por lo que la presencia de
observaciones atipicas puede sesgar las medidas de eficiencia obtenidas, imputando a
la ineficiencia cualquier “shock” de caracter aleatorio.

2. Los métodos no paramétricos ignoran generalmente los precios y miden solo la
ineficiencia técnica cuando se utilizan demasiados inputs o se producen pocos
outputs.

3. Dado que DEA es una técnica de punto extremo, ruidos (incluso las distorsiones
simétricas con media cero), tales como errores de medicion, pueden causar algunos
problemas.

4. DEA converge lentamente a la eficiencia absoluta, es decir, no nos indica cémo se
comporta una unidad ineficiente en relacion con un “maximo teérico”.

o Este tipo de analisis no funciona adecuadamente cuando el numero de DMU o
unidades a analizar es bajo.
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Algunas Aplicaciones de DEA

Table 1: Some European regulation regimes and cost function methodologies for electricity DSOs
Code_| Country Regulation Benchmark .
LLountry £
AT Austria Revenue cap DEA-SFA. best-off Hoy en _‘f'a' los modelos DEA para
Belgiun Revenue cap DEA regu_la_mon delempresas de
CH [ Switzerland | Cost recovery | Ad hoc servicios publicos son mucho mas
DE Germany Revenue cap DEA-SFA best-off intensamente utilizados

DK | Denmark Revenue cap COLS-MOLS especialmente en la regulacion

ES Spain Revenue cap Engineeri eléctrica en Europa.
X Finland Revenue cap DEA w. SFA back-up
'R.l:—: T Cost recovery | Ad hoe

Por ejemplo, en Irlanda del Norte

GB Britain | Revenue cap COLS and Ad hoc o Py

GR et e i B e su utilizan para generacion,

HU g Pricecap | Adhoc transmision, distribucion. En

IRL | Ireland” Price cap Ad hoc Dinamarca, Noruega y Bélgica son
T | Netherlam Yardstick comp | DEA-OLS-MOLS utilizados para regular la eficiencia
\‘& Norway Yardstick comp | DEA de distribucion y transmision.

SE Sverige Revenue cap Engineering and DEA

Fuente: Agrell, Per y Peter Bogetoft. Benchmarking and Regulation. Ecore
Discussion Paper, 2013 (paper submitted to DEA Journal).
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Resumen Final
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Resumen sobre Modelos de Regulacién de Precios

PRICE CAP PURO O CON INCENTIVOS

En el sector telecomunicaciones a nivel mundial, en los ultimos 20
anos, los tradicionales modelos de tasa de retorno son reemplazados
paulatinamente por modelo tipo price cap con incentivos (sliding scales
o profit sharing).

Se utiliza price cap en sectores ya maduros y donde existe una
competencia potencial y donde se busca ganar eficiencias dinamicas
(PTF). Por este motivo el Price Cap es utilizado ampliamente en el
sector telecomunicaciones.

TASA DE RETORNO PURO O CON INCENTIVOS

Modelos utilizado donde se necesita desarrollo (expansién) y calidad.
Por ende, se aplican a sectores o segmentos de la industria no
maduros.

Aplicado principalmente donde las potenciales ganancias de eficiencia
dinamicas (PTF) son bajas (por ejemplo: agua y alcantarillado).

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema 10: Modelos de Regulacion y PSP
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Resumen sobre Modelos de Regulacién de Precios

MODELO EMPRESA EFICIENTE

Sectores donde servicios son suministrados mayoritariamente por
el Estado (en algunos casos suministrado por privados: e.g. Chile),
donde se requiere eliminar ineficiencias gruesas.

MODELOS DEA

Su aplicacién ha aumentado considerablemente durante las
Ultimas dos décadas, especialmente en los paises desarrollados
(Europa del Norte y USA).

Se aplica en sectores donde servicios son suministrados por el
Estado y/o privados y donde ya existen un cierto grado de
eficiencia y donde existe un buen nivel de capital humano en las
agencias reguladoras.

Se aplica en sectores o segmentos donde existen varias unidades
0 empresas en operacion para obtener una correcta aplicacion del
benchmarking de la frontera de eficiencia.
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Mitos sobre Modelos con Incentivos

La experiencia demuestra que existen una serie de mitos relacionados con la
regulacion de precios con Price Cap o conocida como regulaciéon basada en
desemperio (PBR).

MITO 1: Price Cap difiere considerablemente de la regulacion por Tasa de
Retorno (RoR).

MITO 2: Price Cap es coimear a los operadores para que hagan lo que ellos
deberian de hacer.

MITO 3: Price Cap que funciona para una empresa funcionara para otras
empresas.

i , . . Salierd be tenls de cequeesta en la
MITO 4: mientras mayor sean los parametros de desemperfio, mejor el plan. envidia aMozart.  corte realy tenla més

ita gt Mozart.

MITO 5: ganancias excesivas de la empresa regulada, implica que el Price Cap
fallo.

MITO 6: Proveer diferentes mecanismos de incentivos en el marco de Price
Cap es bueno para las firmas pero malo para los consumidores.

Basado en Sappington y Weisman (1996).
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Incentive regulation or performance-based regulation (PBR) in
the academic literature:

¢ Regulatory mechanisms that provide utilities with incentives to
increase their productive (cost) and allocative (pricing) efficiency
(various sources)

+ “Implementation of rules that encourage a regulated firm to
achieve desired goals by granting some (but not complete)
discretion to the firm” (Sappington and Weisman, 1996)

¢ Increased diseretion allows firm to use (or acquire) superior knowledge about how
to achieve desired goals, particularly in a rapidly changing industry

¢ “The contrast between [cost-of-service regulation and PBR] is
mostly one of emphasis™ (Laffont and Tirole, 1994)

+ “In practice, incentive regulation [for energy companies| is more
a complement to than a substitute for traditional approaches to
regulating legal monopolies™ (Joskow. 2006)
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