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CAUSAS CONTENCIOSAS

Regulacién en Chile. Temas de discusion

Regulacién Ambiental:

¢ Qué opina de la regulacion ambiental en Chile?

¢ Cree Usted que la regulacién ambiental es simple y de bajos
costos de transaccion?

¢ Cree Usted que el sistema de resolucion de conflictos es el
adecuado?

Regulacién Financiera:
¢ Cree Usted que la regulacion financiera facilita la competencia en

Chile? Liderando
la Defensa

y Promocion

de la Libre

Competencia

en Chile

FNE
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Regulacion Econémica en Chile

En este sesion, nos enfocaremos en analizar y discutir en
sobre la regulacién econémica de algunos monopolios
naturales en Chile.

o Ml

1) Privatizaciones y su regulacién en Chile. Las razones y GOBIERNO DE
criticas. CHILE

2) Hoy el debate se centra en la regulacion mediante empresa
modelo. ¢La empresa modelo regula eficientemente los precios
o es factible que otro modelo de regulacion de precios (price-
cap o DEA) funcione mejor?.

3) Concesiones: costos y beneficios. Recomendaciones para la
mejora institucional. i
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Privatizaciones en Chile

En Chile se pueden distinguir dos etapas en las privatizaciones. Un primer grupo de
privatizaciones empez6 en 1974 y duré hasta 1978. En esta proceso el Gobierno

devolvié 259 de las firmas ilegalmente intervenidas a los duefios originales y

vendi6 20 firmas y bancos, todos considerados potencialmente competitivos,
es decir, que no eran monopolio natural.

Mas aun, durante esta fase, el Gobierno si bien no alent6, al menos no cuestioné la
concentracion de la propiedad de las firmas, y no objeté su venta en paquete.
Tampoco el Ejecutivo en esa época visualiz6 algin problema en relacidn con la

creacion de conglomerados, alos que dej6 consolidarse. La unica preocupacion

que mostraba en cuanto a la estructura industrial se referia a la eficiencia
econdmica, por lo que en tal contexto, opto por la politica de dejar hacer.

En 1985, el Gobierno anuncié su intencion de privatizar importantes firmas que no
habian sido incluidas en la primera ronda de privatizaciones. Algunas de ellas eran
productoras de bienes transables, tales como SOQUIMICH (salitre) y IANSA
(refinadora de azucar), pero las firmas privatizadas mas significativas desde el punto
de vista de la regulacion, fueron ENTEL, CTC, ENDESAy CHILECTRA, o sea los
monopolios naturales.
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Privatizaciones en Chile

Paredes (2001) argumenta:

1.

Su trabajo considera los sectores en los cuales las criticas han sido mas algidas, y en
particular, donde se ha cuestionado precisamente el que la autoridad haya optado por
un esquema fundamentalmente descentralizado, con menor intervencion, y no haya
puesto el acento en la estructura del mercado. Las criticas mas usuales que se
aprecian en la discusion diaria, como por ejemplo los referidos a la
concentracion horizontal, la integracidn vertical o la conflictividad.

Aparte de los analisis académicos sobre privatizacion en Chile, no es clara una
percepcion social positiva de los procesos privatizadores y regulatorios. Mas aun, sélo
a mediados de los 1990 se produjeron episodios criticos de abastecimiento de agua y
electricidad que han significado un verdadero “test acido” de lo robusto que es el
esquema chileno.

La reaccién de algunos sectores politicos, que cruzan a las tendencias politicas
tradicionales y que sugieren limitar avances en privatizaciones en agua potable, o
proceder con regulaciones sectoriales de estructura en lugar de mantener la flexibilidad
que provee una regulacion conductual liderada por las comisiones antimonopolio,
representa el verdadero test para determinar cuan exitoso ha sido el proceso de
regulacion chileno.
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Privatizaciones en Chile y Desafios Institucionales Futuros
Paredes (2001) argumenta que las tareas pendientes entre otras son:

1) Existen, por cierto, un conjunto de desafios a futuro, que parten por mejorar
la operacion de las agencias regulatorias del Estado, el marco normativo
existente y, en algunos casos, introducir reformas mas profundas en la
institucionalidad requlatoria.

2) Algunas agencias regulatorias actuales carecen de infraestructura y
recursos, tienen sistemas anticuados de gestion y los bajos sueldos les
impide atraer profesionales de alto nivel o mantenerlos por un tiempo
prolongado. Sin embargo, el mayor problema de esta situacion no es la
aparente incontrarrestable capacidad técnica que enfrentarian los
reguladores ante los regulados, sino que un peligroso riesgo de
arbitrariedad, reaccion defensiva propia de la misma ignorancia.
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Privatizaciones en Chile y Desafios Institucionales Futuros

3) Larelativainmovilidad de los requladores tiene gue ver con el disefio
institucional que suele limitarlos a actuar autbnomamente de las
presiones del Poder Legislativo y del Ejecutivo. Ese es un gran
desafio para el futuro y que se sintetiza en la necesidad de mantener un
equilibrio entre mayor poder y capacidad para que los reguladores puedan
hacerlo bien, y el requerimiento de que permanentemente se ejerza un
claro control sobre el regulador, particularmente al impedir que en la
busqueda de un protagonismo puntual termine con el mayor mérito que se
deriva de la experiencia de Chile: un manejo descentralizado, donde la
iniciativa privada es fuertemente impulsada y remunerada.

CRECIMTENTO  PERSONAS  TRANSHORMACTON  TALENTD
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Privatizaciones en Chile

= Madrid-Aris (1998) argumenta que en el proceso de regulacion y PSP en empresas
sanitarias, existe una serie de elementos que deben ser evaluados antes de permitir esta
ultima, tales como:

Compromisos de las partes (Hill y Abdala, 1993; Spiller, 1993);

ii.  Asimetria de informacién y la factibilidad de una captura regulatoria (Stigler, 1971,
Bitran y Serra, 1995, Rees, 1995);

iii. Forma de regulacion, y alternativas de aplicabilidad de parametros tipo benchmarking o
de regulacion comparada (yardstick);(Madrid-Aris y Montero, 1998; World Bank, 1996;
Bitran y Serra, 1995; Cowan, 1995);

iv.  Problemas de integracion vertical y contratos (Helm y Jenkinson, 1997);
v.  Asimetria de informacion y su implicancia en inversion y en la regulacion;

vi. Independencia y discrecionalidad del ente regulador (Helm, 1994);
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Privatizaciones en Chile

= Madrid-Aris (1998) argumenta que en el proceso de regulacién y PSP en empresas sanitarias, existe
una serie de elementos que deben ser evaluados antes de permitir esta Gltima, tales como:

vii. Caracteristicas fisicas de los sistemas fisicos de agua y alcantarillado, y el nivel de inversion
requerido;

viii. Estructura de la demanda (rural versus urbana, industrial vs residencial, etc.), y la
externalidad que ella genera;

ix. Costos indirectos por mala provisién del servicio (especialmente en salud);

x.  Tipo y calidad del marco regulatorio y la forma de regulacion de tarifas (asignaciéon de costos,
estructura de la tarifa, etc. ),

xi. Distintas alternativas de las posibles formas para la PSP y el peso y riesgo implicito en su
aplicabilidad;

xii. Influencia politica que los grandes operadores privados de estos servicios podrian ejercer en
las instituciones del pais;

xiii. Otros.
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Privatizaciones en Chile

= Cada uno de los tépicos anteriormente mencionados son de extrema
complejidad

» Requieren de un profundo analisis (tedrico y empirico) antes de la
iniciacion de un proceso de PSP, o de su modificacion.

— Ejemplo: Nueva Legislacion Sanitaria de Chile: considera la
venta de las empresas CORFO, sin previa evaluacion de los
riesgo de profundizar la privatizacion.
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TABLA 5: Produccion de Agua, Perdidas, Intensitdad de Mano de Obra, Tarifas v Rentabilidad

EMPRESAS Niimrra #empleados  Tarifas medias  Rentabilidad neta
Perdida de Producd  por MMm3  Mazimas AP (%)
e Agua Comexion dn producide ($md
Ll (MM}

1997 1996 1997 1996 1997 1996 1995
FAFRESAS MINTAS ¥

FURLICAS

ESSATSA (%) 454% 86252 283 BO6 798 3284 4718 T4 3T 1B

ESSANSA 373%  SAESH 243 824 838 6200 976 131 S8 83 i
EMSSATS A 45T 60431 129 954 921 4111 4074 63 63 06 ; n ir
ESSCOS.A 2146% 120406 271 610 579 M0 380 56 64 63 é’Que 8 pt:ede ComeE
ESVALSA W, 385672 871 6 603 B 56 AT BB n

EMOS S A w L9112 snsass 165.5 € es_t’a tabla e

ESSELS.A AREIF 1] 653 2567 6% B g—1 relacion a EMOS?
ESSAMSA 439% 137077 319 561 340 2737 2616 63 61 43

ESSBIOS A 356% 320613 827 574 592 2564 M3 100 90 74

ESSAKSA 353% 132259 295 741 79 43 M0 115
ESSALSA 395% 109752 246 183 775 3018 2899 48
419% 15869 36 1018 885 3317 3270 32
45 8% M 89 876 512 4015 2980 102
31.1% 752 746 3439 3228 786

==
3 que Ud “E’:e&aﬁ;‘g% !. potie,

EMPRESAS PRIVADAS B enire o planias de
COOP STO. DGO, 13 2733 1733 2219 63 producoon, 772 estangues de aim
AP MANQUEHUE 39 BED 919 2464 55 00 g i i3 5 6000 trabajadores
AGUAS CORD. S.A(**)  17.0% S12 382 439 1888 12 150 aiame ﬁw&:a&x 21,000 Krre
SERVICOM 5.4 32 620 1050 1672 94 ! 2 fuberias 2000000 ce amanques
V. DOMINICOS 5.4, 37178 333 1999 1M 114 123 157 ros, 30000.000.000 de pesos anuales para mversin
AGUAS XS54 16 654 624 1568 2448 47 54 El agua potable es un producto que cuesia

Promedio Emp. Privadas __ 17.0% S00_ 850 21345 20717 423 532 1028 ' EMOS
EMPRESAS ML ALES L)

MAIPU (Musicipal) 134216 415 314 385 1719 1723 86 201

Pro uni¢ipales 134216 415 314 385 1719 1723 86 20

PROD FRAL T8 789 64 806 681 722 A0S

Notas: () camubio tanifario ¢n 1997, (%) an 1995 lo llamado hay en dia A puas Cordillara, corvespondia a dpuas Lo Castalls.
Frente: SAE (1558), SIS5 (1998), Morande y Dodia (1556).

Evtadistica de prrida de agus, v estados Sinancieros de 1995 para las suspresas privadas provieos de Movands v Dodia (1996)
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Privatizaciones en Chile

TABLA 1: Caracteristicas Generales de los Sistemas Sanitarios de Latino A rhang
PAIS Poblacion | Cobertura | Cobermura Tratamiento Tipo de Sistema
Urbana De Agua | Alcantarillado Aguas Provision Regulatorio
(1994) 1994 Residuales
Argentma TT% 7% 6% Menor 5% | Mumicipal Decentralizade
Brasil 1% 88% 39% = Municipal Estatal No uniforme
Chile 84% 99% 8800 (llenor 5% Regional Nacional Centralizadeo
Colombia 2% 75% 60% or 1% Municipal Nacional Centralizado
Mexico 4% 67% 63% Menor 10% | Municipal Confuso
Panama T1% T4%%* 41% Menor a 3% Regional Nacional Centralizade
Pera 1% 1% 61% Menor 5% Municipal Nacional Centralizado
Puerto Rico 3% 98% 50% 99% ‘Nacional Nacional y Contractual
Venezuela 92% 76% 65% Menor 3% Municipal En proceso de definicién
Fuentes: Madnd-Ans, Hewitt y Nussbaum (1998), Banco Mundial (1997), World Development (1994), WHO (1997).

Nota: * Este valor inchuye las conecciones de tipo ilegal, y sistemas personales de provision de agua

Fuente: Madrid-Aris, 1998

Al parecer se plantea la privatizacion de los servicios
sanitarios de Chile con el fin de aumentar la cobertura
en tratamiento de Aguas Residuales.
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TABLA 2: Indicadores Principales de Sistemas Sanitarios de Latino América.
PARAMETROS Panama- Buenos Cindad  de | Lima (Pera) Santiago
Metro Aires Meéxico 1001 (Chile)
1008 1003 1003 1903
Poblacion Servida (millones) 13 10 85 6.5 47
Poblacion con conexion de agua 82% T0% 97% 73% 99%
potable o cobertura
Poblacion con alcantarillado 52% 38% 61%
Trabajadores por 1000 conexiones 86 34 47
Conexicnes con medicién 45% 20% 8%
Pérdidas de Agua 49% 45% 41%
Consumo de Agua 473 350 236 260
(lts/persona/dia)
Propiedad de los Activos Publica Publica Publica Piblica Publica-Privada
Forma de Participacion del Sector Sevaa Cencesion Contratos de Reforma de las Reforma de las
Privado (PSF) concesionar Servicios Empresas Empresas
Piblicas y Piblicas v
Contratos de contratos de
Servicios SEIVICios
Sources: Madrid-Aris, Hewitt, Nussbaum (1908), Shirley, 1908, Rivera (1996), World Development Report (1994), Cepal
(1997)
TABLA 3: Tarifas Promedios en Latino Ameérica de Servicio de Agua v Alcantarilladoe (por M3)*
TARIFA PROMEDIO Panama Metro | Buenos Aires Lima (1) Ciudad de Santiago(1)
(1) [8)] Mexico
Tanifa Media por M3 (afio) 0.32 (1998) 0.66(1994) | 0.29 (1994) | 0.30 (1993) | (039 (1994)

Fuente: Madrid-Anis, Hewitt y Nussbaum (1998)

Notas: (1) Incluye cargos por alcantarillado

*Ingresos totales calculados como valor neto (sin impuestos) dividido por el volumen de agua facturada
**Valor C P al valor para cubrir costos

Fuente: Madrid-Aris, 1998
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Taversion | Operacion

Activ Gerenciamiento
FORMAS DE PSP A TRAVES DE CONTRATOS
Contrato de Servicios Piblico Piiblico Piiblico y/o Privado
Contrato de Admunistracion Piblico Piiblico Privado
Gerenciamiento)
Contrato de Arnendo (Lease) Publico Publico Prvado
Concesion Publico/privado Privado Privado
FORMA DE CONTRATOS Y PROPI EDAD
BOT (BOOT) Pnivado y luego Privado Prvado
(Build, Operate, Own, Transfer) piiblico (privado)
BOO (Buld, Operate and Own)
BOOT mverso Publico y luego Piblico Pnivado

wvado
FORMAS DE PSP A TRAVES DE LA PROPIEDAD
Propiedad Conjunta o Empresas Mixtas | PublicayPnvado | PublicoyPrivado | Publico y/o Privado

Venta Total 0 Empresa Privada | Privada Privada | Pnvada
FORMA DE PSP A TRAVES DE PROPIEDAD Y CONTRATOS FACTIBLES PARA CHILE
Propiedad Mixta, con operacion Publico y Pnvado Publica y/o Pnvado Privado
privada separada.
Sistema Privado con operacion privada Privado 1 Privado 1 0 Pnivado 2 | Privado 3 - distinto
separada. de Privado 1 02
Fuente: Madrid-Aris, 1998
Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema: Regulacién y PSP: la experiencia chilena
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Contratos de servicios: son aquellos de mantencion, reparaciones de emergencia, lecturas de
medidores, facturacion, y coleccién de facturas, rentas de equipos, y construcciéon de nuevas obras. La
PSP mediante contratos de servicios son ampliamente usados en Chile, y en casi todo su espectro, y su
aplicacion no es nueva. Por ende, se podria asumir que las posible ganancias mediante generacion de
competencia por prestacion de estos servicios, ya que habria sido alcanzada y la expectativa de una
ganancia adicional de eficiencia por este concepto serian muy limitadas.

Contratos de administracion: el sector publico recibe el apoyo para mejorar la administracién de la
empresa. Este se realiza mediante la contratacion de consultores especialistas en la materia, o
simplemente transfiriendo la administracién de la empresa publica a manos de los privados. . En la
mayoria de los casos, el privado genera sus ingresos en funcién a metas predeterminadas, tal como
reduccién de costos de administracion, o reduccion de costos de operacion, reduccién de agua no
contabilizada, incremento de niveles de coleccién de facturas, y otros. Este tipo de contratos posee
grandes incentivos para aumentar la eficiencia de los sistemas. Este tipo de contrato potencialmente
podria ser una buena opcién para aumentar productividad en los sistemas de paises en desarrollo,
especialmente en Latino América, pero rara vez es aplicado. Lo anterior, podria atribuirse a distintos
factores, entre los cuales se podria mencionar: (1) no es una modalidad muy conocida en la region, por
ende los administradores publicos no desean experimentar cosas nuevas, y en muchos casos optan por
otras soluciones, que desde el punto de incentivos de eficiencia que suelen ser inferiores, (2) los
sindicatos de las empresa sanitarias, por lo general se oponen, ya que esta solucién implica despidos
para aumentar eficiencia; (3) hay una carencia de empresas que provean este tipo de servicios en la
region , por lo que no existe la demanda, en consecuencia no existe la oferta, por estos servicios.
Noétese, que la falta de empresas locales que provean este servicio, podria implicar la creacion de un
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Contrato Lease: la empresa privada arrienda las instalaciones de la empresa publica por un
periodo de tiempo, el que por lo general varia desde los 5 hasta 30 afios. La empresa privada es
responsable por la operacion, mantencion y administracion del sistema, y en algunos casos
hasta de la inversion. En la mayoria de los casos el sector publico sigue siendo responsable de
proveer el capital para las inversiones en nuevos proyectos, y de la politicas de tarifas. En esta
opcion el riesgo de las inversiones es asumido por el sector publico y el riesgo de la parte
comercial es asumida por la parte privada. En este tipo de contratos es comun tener periédicas
renegociaciones de las tarifas y de los costos usando férmulas con indice de precios. De esta
manera, ahorros que genera el arrendador, pueden ser pasados a los consumidores.

Concesion: la empresa privada tiene toda la responsabilidad de los servicios, ya sea operacion,
mantenimiento, administracién y también inversién para la expansion de los servicios. Por lo
general, la opcién de una concesion se aplica a casos donde los sistemas requiere de grandes
inversiones, dado que el sector publico no esta en capacidad de realizar dichas inversiones o no
desea invertir recursos en el sector sanitario. Los contratos de concesion son por lo general de
una duracién de 20 a 30 afios. Los sistemas de contratos BOT (BOOT), BOOT inverso, y todas
sus posibles variantes son por lo general aplicados a proyectos especificos, y son muy
aplicados en el sector de construccion de plantas de produccion de agua potable o en plantas

para el tratamiento de aguas servidas.
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Formas Innovadoras de PSP en Sector Sanitario

Se ha incluido en la Tabla 1 dos formas de PSP quizas factibles de
ser implementadas en Chile. Ellas corresponden a sistemas de
propiedad y contratos a la misma vez, pero donde la operacion es
separada de la propiedad. Ellas son “propiedad mixta con operacion
privada separada” y “sistema privado con operacion privada
separada.” Se ha incluido estas dos formas de PSP, donde propiedad
y/o inversion esta separada de la operacién por tres motivos.

Primero: formas de separacion de propiedad y/o inversiéon con
respecto a la operacién (por ejemplo, una concesioén que separa la
inversion con respecto a la operacion) es un forma adoptada en los
ultimos afos en los Estados Unidos. Limita las actividades de free
riding y reduce probabilidad de generacion de rentas.

Segundo: estas formas de PSP potencialmente podria corresponder
a una opcién de PSP en Latino América, donde la informacion es
limitada, muy asimétrica, y las posibilidades para actividades de
generacion de rentas por parte de los privados son muy altas.
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Innovadoras Formas de PSP

Tercero, tedricamente esta opcidon, comparada con la formas de
PSP donde inversion y operacion estan juntas, muy aplicadas en
muchos paises de Latino América, podria presentar varias ventajas,
entre ellas podemos mencionar;

(i) esta forma se reduce el problema agente-principal;

(i) esta forma también reduce parcialmente los riesgos de posible
actividades tipo rent-seeking;

(iii) esta forma tedricamente presentaria menores riesgos de
regulacion en paises en desarrollo;

(iv) posee la potencialidad de generar mayores eficiencias
econdmicas, ya que crea un sistema de incentivos econdémicos para
reducir costos de operacion, y no existen incentivos para alterar las
cuenta contables de capital y operacion, lo que en un sistema
tradicional de concesion si existe;

(v) teéricamente con esta forma se quiebra mas faciimente la
asimetria de informacién entre el regulador y el regulado,

(vi) podrian generar mayor competencia que otras formas de PSP
(ejemplo, concesion normal).

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema: Regulacién y PSP
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Innovadoras Formas de PSP

[1] No hay que asumir que la separacion de la propiedad de la
operacion se pudiera eliminar completamente la probabilidad de
generacion de rentas. Hoy en dia, las empresas operadoras
(inversionistas) han creado sus propias subsidiarias de operacion,
por ende, la propiedad y la operacion podrian caer en manos del
mismo grupo, sin que la entidad reguladora se percate.

El sistema regulatorio de precios Price-cap también llamado
como sistema de precios con incentivos (incentivo price-setting),
tedricamente al ser aplicado en un sistema de concesion deberia de
generar eficiencia. En la practica, esto podria no suceder,
especialmente en paises en desarrollo donde la informacién es
deficiente, sesgada, e incompleta. La aplicacién de este sistema
regulatorio de precios puede crear incentivos para los operadores
privados para altera las cuentas contables y demostrar bajo nivel de
utilidades con el fin de solicitar renegociacién de los precios (o para
solicitar traspasos de costos, en caso que el marco regulatorio lo
permita), o para sub-invertir.
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Ley para Reforma de las Sanitarias en Chile

En febrero de 1998, Chile promulgé la Nueva Legislacion Sanitaria,
reglamentada en Abril de 1998. Algunos objetivos de esta ley son:

(1) liberar recursos de inversion publica para destinarlos a otras
prioridades sociales;

(2) introducir nuevas formas de competencia que permitan empujar las
tarifas a niveles eficientes;

(3) asegurar un minimo nivel de desconcentracion que permita mantener
un nivel adecuado de competencia indirecta o subrogada;

(4) limitar los cargos fijos solo a aquellos que son independientes del
nivel de produccion.

¢,son correctos los objetivos que fija la Ley?

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema: Regulacién y PSP: la experiencia chilena
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11



@ | = .I Privatizaciones de los Sistemas

UMIVERSINAD ADOUF) IAREZ Sanitarios en Chile

FACULTAL OF BOEEERM Y CE

Privatizaciones de Sanitarias en Chile

Al privatizar los servicios sanitarios completamente (pasar de un
sistema PPP a una completa venta de los activos) en 1989.

¢cdespués de 1989, qué se esperaria de la asimetria de informacion
entre el regulador y el regulado — qué aumente o disminuya en el
futuro?

¢Con una venta total de los activos (privatizacion total), aumenta o
disminuye la probabilidad de captura regulatoria?

¢Que se esperaria en 1989 para el futuro, en relacion con los
pardmetros de benchmarking o con lafijacion de precios mediante
empresa modelo de regulacién cuando 100% de las empresas en el
futuro van a ser privadas?

¢Cree Usted que se cumplié lo dictado por laley de 1989?

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema: Regulacién y PSP: la experiencia chilena
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PREGUNTA PARA EL DEBATE
¢,Cree Usted que una Captura Regulatoria es reversible?

NOTA: Haga la relacion con el efecto Rachet y con lo siguiente:

Los grupos de interés cuentan con distintos medios para tratar de influenciar las
decisiones del regulador. A modo de ejemplo:

— Sobornos, factibles pero no tan frecuentes debido a su ilegalidad.
— Promesas de empleo en las empresas reguladas para Comisionados o Personal.
— Relaciones personales a efecto de propiciar un trato amable a las empresas reguladas.
— En atencion a la preocupacion de los érganos reguladores respecto a su imagen
publica, las empresas pueden abstenerse de criticar publicamente el actuar de algunos de
ellos.
— Las empresas pueden realizar transferencias indirectas a través de un grupo selecto de
funcionarios que pueden influenciar al érgano regulador mediante:

a) Financiamiento a campanias politicas.

b) Cabildeos o lobbies.

c) Financiamiento de grupos de presién

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema : Regulacion y PSP: la experiencia chilena
Manuel Madrid-Aris , Ph.D.
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Participacion del Sector Privado en Aqua (U.E.)

Figure 1.2. Water supply in EU countries by public or private (including mixad)
management. 1996 (percentage of population supplied by each type)
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La Empresa Modelo para la Regulacién de
Precios en Chile
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@ I—=—I Empresa Modelo

Célculo de Tarifas por Empresa Eficiente: teoria versus realidad

En teoria, el concepto de empresa modelo o empresa
eficiente consiste en una empresa que produce la cantidad
demandada al minimo costo técnicamente posible con o

Frice
g
{
i

niveles de calidad predefinidos. Por ende, se asume que la | - -
empresa real podra obtener una rentabilidad normal en

caso solo en el caso que sea capaz de comportarse como el

la empresa eficiente, y en caso contrario, los costos de la / MR
ineficiencia seran asumidos por la empresa. m G qunty
El sistema de calculo de precio en Chile es bastante EL
sofisticado y complejo, y se realiza mediante la fijacion de BE“C”""'“R'E'”E

R

un precio tope o Price-Cap, el que se estima a base de un
empresa modelo tedrica eficiente (efficient-firm modelling) ;@
calibrada mediante el uso de instrumentos de tipo L4

benchmarking. \Nﬁ”
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Célculo de Tarifas por Empresa Eficiente: teoria versus realidad

El gran problema con la empresa eficiente, no son conceptuales sino de indole practicos.
Al fijar las tarifas y los procedimientos que se utilizan en el célculo de las tarifas, se asume
que el regulador tiene informacion suficientemente precisa para determinar los costos de la
empresa eficiente, estimar la demanda, y nivel de tecnologia sin necesidad de usar
informacién de la empresa real. Sin embargo, la teoria moderna de la regulacion y la
practica en Chile muestran que las tarifas de una empresa eficiente, no se pueden fijar sin
la informacion de la empresa real. Dado que la informacion es asimétrica, en la realidad, el
Ente Regulador no puede regular sin informacién de la empresa real, pero por otro lado, la
empresa regulada tiene incentivos a entregar informacién de precios (y/o gastos) donde
pueda generar rentas.

¢Como se calculan las tarifas en la practica?

Las tarifas se calculan en dos etapas. En una primera etapa se calculan las tarifas
eficientes. En telecomunicaciones y aguas en Chile, se calculan para que los proyectos de
expansion se autofinancien y tengan un VAN igual a 0. En la segunda etapa se corrigen las
tarifas para que toda la empresa se autofinancie. Dada las asimetria de la informacion que
existe entre regulador y el regulado respecto a costos, tecnologia y conocimiento de la
demanda; entonces los parametros terminan siendo obtenidos a través de empresas reales
y no de una empresa eficiente. En la practica el punto de referencia es la empresa real

menos las ineficiencias mas evidentes

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema: Regulacion y PSP: la experiencia chilena
Manuel Madrid-Aris , Ph.D.
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Distribucién Eléctrica en Chile y Empresa Modelo

Jorge Donoso Sepulveda (1999) en su tesis de al UC denominada "Metodologia
Regulatoria Price Cap Aplicada a Distribucién”, analiza el calculo de tarifas por
empresa eficiente y sus problematicas, y luego aplica la metodologia de Price Cap,
como se aplica en Inglaterra (a los servicios sanitarios) lo aplica a las empresas
distribuidoras chilenas utilizando modelos econométricos. Este trabajo concluye:

Los modelos econométricos dan como resultados acerca de las empresas mas
eficientes en Chile, y puede servir para elegir una empresa real que servira de
marco para la empresa modelo. Modelos aplicados a costos de explotacion (Gexp)
gastos de administracién y ventas (Gav) revelan que Conafe y Saesa, podrian ser
las adecuadas para el modelo.
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Distribucion Eléctrica en Chile y Empresa Modelo

Tabla3.4: Diferencias entre los Cexp unitarios reales, y los proyectados

por ¢l modelo desarrollado para los Cexp

Empresa Costo real [(KS Modelo [(KS %
dic 97)/MWh| dic 97)/MWh| iiferencia
Rio Maipo 4,72 6,52 -38,17
== 104 = T Analizando la tabla anterior, y las
(Casablanca 381 4,26 -11,91 COnCIUSlOneS:
CGE 6,76 717 6,03 . )
i 5 T ot ¢que problemas tiene este estudio
- - 0 que supuesto implicito tiene
Elecda 439 448 -1,92 N
- . - considerado?
SAESA 6,70 6,61 1,32
(Chilectra 2,84 2,69 545
Eligsa 367 3,36 8,39
Emelari 519 4.73 8,94
Emec 11,07 10,04 9,37
Chilquinta 185 4,03 16,97
Emelat 6,54 5,20 20,54

Fuente: Donoso, Jorge (1999)
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Empresa Modelo VS Price Cap
Bustos y Galetovic argumentan:

1) Baron y Myerson (1982) indica que es imposible limitar por completo el poder monopélico
de la empresa cuando la informacién sobre estos parametros es asimétrica. Aun si se regula
o6ptimamente, la empresa obtendra rentas y el precio fijado sera mayor que el costo medio de
largo plazo (se asume CRTS).

2) La eficiencia de la empresa no depende soélo de la “tecnologia” que use sino también de
como se gestiona. Gestionar mejor es mas caro y requiere mas esfuerzo que gestionar mal y
por eso el nivel de eficiencia dependera de los incentivos que enfrente la empresa. Sin
embargo, si ésta sabe que las mayores eficiencias se trasladaran completamente a menores
precios, no tendra incentivos para esforzarse y actuar diligentemente (efecto rachet). En
principio esto deberia resolverse si el regulador disefia la empresa eficiente suponiendo que
esta bien gestionada, porque la empresa mal gestionada perderia plata. Pero, nuevamente, el
regulador depende de la empresa para averiguar en qué consiste una buena gestion porque
es incapaz de observar, mucho menos medir, el esfuerzo y la diligencia.

3) Existen amplias publicaciones que han mostrado que en ese caso existe un trade off entre
limitar la renta de la empresa (a lo que se le suele llamar “extraccion de rentas”) y estimularla
para que sea eficiente productivamente. Sélo si la empresa se queda con parte de las
mayores utilidades debidas a la mejor gestion tendra incentivos para ser eficiente. Pero esto
implica fijar precios mayores que el costo medio de largo plazo.

Curso de “Economia y Politica de Regulacion” Tema: Regulaciéon y PSP La experiencia chilena
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Empresa Modelo VS Price Cap
Bustos y Galetovic argumentan:

4) Las leyes regulatorias chilenas ignoran casi por completo que es imposible prescindir
de la empresa real en la practica. Quiza con la excepcion de las leyes que regulan a las
empresas sanitarias, los procedimientos para regular son gruesamente inadecuados y
tienden a exacerbar la asimetria de informacién sobre los parametros de costos, capital y
la demanda que naturalmente existe entre la empresa y el regulador.

5) Por ultimo, la claridad conceptual de la regulacion por empresa eficiente permite que
mucho quede por escrito en leyes y reglamentos. Tanto el price cap como la tasa de
retorno han sido desarrollados en paises con tradiciones legales que son mucho mas
efectivas que la chilena en restringir judicialmente las consecuencias indeseables de la
discrecién del regulador, y por lo tanto parecen menos apropiados para Chile que un
enfoque “legalista” de la regulacion.

6) Sin embargo, varios estudios sugieren que laregulacion por empresa eficiente
no ha sido suficientemente efectiva para extraerles rentas a las empresas
reguladas cuando han sido privatizadas. Conjeturamos que esto se debe a que los
procedimientos que se usan son inapropiados para extraerles informacion fidedigna
sobre tecnologia, costos y demanda a las empresas reguladas: no existen mecanismos
sistematicos y continuos de recoleccion de informacién, y en cada proceso de fijacion
tarifaria se parte redisefiando a la empresa eficiente desde cero, sin aprovechar
mayormente lo aprendido en fijaciones anteriores.
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Empresa Modelo VS Price Cap
Bustos y Galetovic concluyen:

Se ha argumentado que la intensidad de la asimetria se podria moderar reemplazando
la regulacion por empresa eficiente por un price cap; con un price cap seria innecesario
redisefar a la empresa eficiente cada vez que se fijan las tarifas. Sin embargo, el price
cap necesita valorar los activos a su valor histérico, y por lo tanto estimula la
sobreinversion y la activacion

¢, Qué opina Usted de esto?

Por lo tanto, price cap no se puede aplicar sin darle al regulador facultades para vetar
inversiones y gastos “innecesarios”. Ahora bien, el propdsito de la regulacién por
empresa eficiente es, precisamente, determinar cuales son los activos y gastos
necesarios (o eficientes).

Las ventajas sobre el price cap son que el criterio conceptual para hacer este ejercicio
es muy claro y a esta altura esta institucionalizado en Chile.

Su desventaja sobre el price cap es que la regulacién por empresa eficiente obliga a
pronunciarse en cada fijacion tarifaria sobre el valor admisible de los activos de toda la
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Empresa Modelo VS Price Cap
Bustos y Galetovic concluyen:

Conclusion 1

Se muestra que tanto en la regulacién por empresa eficiente como
en la regulacién por price cap el periodo fijo y exégeno entre
fijaciones de tarifas estimula la eficiencia productiva.

¢Que supuesto hay implicitamente en esta conclusién?

Conclusién 2

El modelo que se desarrolla permite examinar qué se ganaria
reemplazando a la regulacién por empresa eficiente por un price
cap. Se concluye que el price cap también requiere amplia
informacién de la empresa real. Por lo tanto, por el momento se
recomienda poner el énfasis en mejorar los procedimientos que se
siguen para regular, y no en sustituir el mecanismo de regulacion.

¢Que opina Usted de esta conclusion?
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