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1.- Origen de la Teoria de Eleccion Publica

Al igual que la mayoria de las innovaciones, las raices de la teoria de eleccion publica
pueden ser trazados a un gran numero de personas, incluyendo economistas tal como
Adam Smith (1776) y del reconocido trabajo del matematico y economista sueco Knut
Wicksell (1896 — Teoria de las finanzas publicas).

La teoria de eleccion publica tiene sus raices en analisis positivo (descripcion de
fenémenos econémicos), pero normalmente se usa para propésitos normativos (lo que
deberia ser) con el fin de identificar problemas y sugerir soluciones institucionales.

T

Knut Wicksell (1851-1926) Publicado en 1898 Publicado en 1934
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Teoria de Eleccion Publica
= La teoria de eleccion publica (public choice) utiliza herramientas
de economia para analizar problemas de ciencias politicas.

» Corresponde a una sub-area de la microeconomia, incluye el PUBLIC ¢
estudio del comportamiento politico. CHOICE *

* En ciencia politica corresponde a teoria politica positiva
(descripcion de fendmenos econdmicos) donde se estudia
agentes que tienen intereses propios (votantes, politicos,
burdcratas, etc.) y sus interacciones (por ejemplo: busqueda
de rentas), las que pueden ser modeladas con distintas
herramientas como la teoria de juego, maximizacion de
una funcién de utilidad, o teoria de decision (choice
theory).

» Generalmente estas teorias positivas son conocidas como "teorias de grupos
deinterés " (special interest groups), para diferenciarla de la vieja teoria
normativa llamada "teoria de interés publico" de la regulacion.
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Teoria de Elecciéon Publica

Teoria moderna de eleccion puiblica se
considera desde el trabajo de Duncan Black
(1958), denominado la Teoria de los Comités y
las Elecciones. Arrow (1951), con el libro
Social Choice and Individual Values, crea un
nuevo paradigma para esta teoria.

Otros trabajos importantes son Downs (1957) y Olson (1965), pero sin embargo, no
fue hasta que el libro "The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional
Democracy", publicado en 1962 por James Buchanan y Gordon Tullock, que por fin
la teoria de "eleccién publica" (public choice) surgié en economia y ciencias
politicas como un rama importante.

— Buchanan y Tullock (1962) se enfocan en un analisis de economia-positiva para
el desarrollo de una democracia constitucional pero en el contexto ético de
consentimiento.

— El consentimiento toma la forma de compensacion como la optimabilidad de
Pareto. Mas tarde, la teoria probabilistica del voto, empieza a desplazar la
teoria del voto promedio, que consiste en como encontrar el equilibrio de Nash,
en un espacio multidimensional (Coughlin, 1991).
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Elecciéon Publicay Nueva Economia Institucional

= Public Choice es una rama muy importante en economia y ha realizado
grandes aportes a la nueva economia institucional. Por este motivo, muchos
tedricos del area de public choice han obtenido el premio nobel de
economia, entre ellos como Buchanan (1976); Joseph Stigler (1982); Gary
Becker(1992); Vernon Smith (2002); Elinor Ostrom (2009).

“That's what we teach all freshmen—
that investors and workers and
everyone else in an economy respond

in an important way to incentives,
including tax incentives.”

GARY BECKER

James Buchanan Vernon Smith Gary Becker
(1919-2013) (1930-2014)
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Eleccion Publicay Nueva Economia Institucional
= En eleccion publica los economistas han creado un teoria
utilizando los mismos métodos (herramientas cuantitativas) ya
existentes para entender otras areas econoémicas. En el
analisis han retenido los dos pilares sobre el comportamiento
humano.

1. Las personas actuan en su propio interés (self-interest).

2. Las personas buscan y se benefician de las ganancias a
través del intercambio.

= Dado que la decisiones no son hechas en un momento
especifico, pero son el resultado de un proceso lento,
entonces eso invita a diferentes grupos de intereses a
participar en el intercambio - no es extrafio que ocurra en
un proceso democrético, ni tampoco debe ser condenado
moralmente.
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Teoria Eleccién Publica

= De hecho es lo que la teoria de la eleccion publica predice, porque es el
resultado de varios grupos tratando de efectuar decisiones tan expeditamente
posible.

= El dafo ocurre cuando las energias y recursos son empleados en cabildeos
(lobbies), intercambio de votos y buscando los beneficios que se puedan
obtener, fuera de lo que se considera eficiente. Los peores casos ocurren
cuando la institucién se consume en discordias internas y sus miembros
devotan su tiempo y energias en sus rivales, en vez de hacer su trabajo
de crear Instituciones o regulaciones eficientes.

Lobbying s
for TTIP;_
1%

Public Private Sector
Interest 560 encounters  Lobby
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»= El nombre de rent-seeking fue inicialmente definido o anclado

p
d

i

Teoria de Rent-Seeking

or la economista Anne Krueger (1974), siete afios después
e que los primeras investigaciones hacian mencién a este
po de actividades.

THE
ECONOMICS

OF
POLITICS

» El primer trabajo de este tipo, fue desarrollado por Tullock GORDON TULLOCK

(1967), donde demuestra que las pérdidas por bienestar
por rent-seeking son superiores al tradicionalmente e
conocido como el tridngulo de Harberger conocido en Publicado en 1967
inglés como dead-weight loss o perdida de bienestar.
Los nombres mas conocidos sobre rent seeking son Tullock,
Buchanan y Krueger. Irénicamente, Krueger no es considerada
parte de la escuela de rent-seeking, sino de la escuela DUP
(direct unproductive profit seeking activities), o en espafiol
actividades de busqueda de ganancias improductivas. La
escuela de DUP elimina los arreglos institucionales (son
exdgenos), para generar un modelo analitico.

Ann Krueger
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Teoria de Rent-Seeking

Rent-seeking se produce cuando un individuo, organizacion
o empresa busca obtener ingresos captando una renta
econdmica a través de la manipulacién o explotacion del
entorno politico, econédmico y/o al obtener una
regulacion ala medida, en lugar de obtener beneficios a
través de transacciones econémicas en un mercado
competitivo y produccion de riqueza anadida.

La mayoria de los estudios de busqueda de rentas se
centran en estudiar los esfuerzos para captar privilegios
especiales (i) regulacién de monopolios, (ii) como la
regulacion de la libre competencia; (iii) regulacion de salud;
(iv) regulacion de energia nuclear; (v) regulacion de patentes
y marcas; etc., (vi) regulacién de franquicias o licencias; (vi)
regulacién de comercio internacional; (vii) regulaciéon de
fondos de pensiones, etc.
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Teoria de Rent-Seeking
= La teoria de rent-seeking esta estrechamente relacionada con la teoria de la eleccion
publica. Su tesis principal indica que cuando existe una economia de mercado y un
gobierno, los agentes del gobierno proveen numerosos privilegios de mercado
especiales a ciertos grupos (licencias, concesiones, protegen las barreras de entrada,
pensiones especiales, etc.).

» Tanto los agentes del gobierno como los participantes del mercado buscan estos
privilegios para poder disfrutar de la renta de monopolio y generar ganancias
supranormales. Los rentistas obtienen beneficios econémicos por encima de un
mercado competitivo, pero en el proceso asignan recursos en forma ineficiente
desde punto de vista de la sociedad. Por ende existe una pérdida de bienestar.

— Buscar rentas en economia se refiera a una ganancia supra-normal o
ganancia sobre lo normal.

1808,2

16196
13155
63,4
852
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= Busqueda de rentas (rent-seeking) es distinto de busqueda de ganancia.

* Rent seeking se genera por un ineficiente arreglo institucional, lo que genera un
pérdida de bienestar social, en vez de generarse un excedente social (lo que se
genera con la busqueda de ganancia). Ver graficos anteriores

« Es importante diferenciar que rent-seeking no se refiere a un comportamiento
ilegal. El ineficiente arreglo institucional, permite la generacién de rentas o
ganancias supra-normales.

* Por otro lado, el pago de soborno (coima, mordida) es una forma ilegal de rent-
seeking.

< Actividades de rent-seeking se pueden generar con la restriccion de licencias de
importacion, actividades de nepotismo, cuotas, limitacién de libre entrada para
proteger un monopolio, permisos o licencias especiales, estructuras tarifarias no
adecuadas, subsidios especiales, clearing de tarjetas de créditos (transbank) etc.

= Lateoria de busqueda de rentas es muy amplia y se aplica tanto a las autocracias como
a las democracias.
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= En muchos casos, permitir una integracion vertical conlleva a la
generacion de actividades de tipo rent-seeking. En consecuencia, una
regulacion en este aspecto debe ser muy bien disefiada de lo contrario
afecta el bienestar social y puede consolidar un potencial monopolio.
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= Las presiones que ejercen los grupos de intereses especiales sobre los legisladores, burécratas e
incluso jueces son factores que la teoria de la eleccién publica (rent-seeking) toma en cuenta para
su analisis sobre las reglas e instituciones.

=  Stiglitz en su libro del 2012 llamado el “precio de la inequidad”, argumenta que la
complicidad entre el poder politico y el econémico es el eje explicativo central de
la crisis econémica mundial (subprime). Una de las tesis centrales del libro es
que la politica condicion6 el mercado, y lo condicioné de forma tal que

favorecié alos de arriba a expensas de las clases mediay baja, a través del
JUS[PH E S”E“” florecimiento de actividades de tipo rent-seeking. Concluye que rent-
WINNER OF THE NOBEL BRIZE IK ECOKDNICS seeking es laraiz de la desigualdad en USA.

= Stiglitz propone esclarecer el nexo entre economiay la politica, apoyado en los
siguientes supuestos:

i. los mercados no estan funcionando como se suponia

ii. el sistema politico no ha corregido las fallas del mercado;

HOW TODAY'S DIVIDED SOCIETY . . o
ENDANGERS DUR FUTURE iii. conjuntamente ambos sistemas son fundamentalmente injustos,

iv. se asiste a un empeoramiento en las condiciones de vida, a cada vez
mayores niveles de desigualdad.
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Capitulo 2 — “Rent seeking” v la creacién de una sociedad desigual

La inequidad fue creada, no es “algo que sdlo ocurri¢”.

=  Aunque las fuerzas de mercado dan forma al grado de inequidad, las politicas de gobierno a su
vez dan forma a éstas fuerzas.

=  Esto proviene de afios anteriores, cuando el militarismo en la lucha de poder también generaba
inequidad, continuando con la revolucion industrial y las teorias de la productividad marginal.

=  Stiglitz argumenta que las decisiones politicas tienen tanto que ver en la
inequidad como el sistema econémico.

JOSEPH E. STIGLITE

WINNER OF TRE NOREL PRAZE 1N ECONONICS + Ejemplo: Los gobiernos no dictan leyes adecuadas para controlar
monopolios, ya sea por los fuertes lobbies involucrados, falta
transparencia en el funcionamiento de los mercados, etc.

] - =
i P H | + Aestas diferentes formas, en las que el proceso politico actual
E favorece a los ricos a costa del resto de la poblacion, se les llama

= rent seeking. (ejemplo: conseguir activos del Estado a precio menor
E ﬂ UA l I TY al de mercado, vender productos al Estado a mayor precio que el de
mercado).

HOW TODAY =  Evidencia del rol débil del Estado: conductas monopdlicas sostenidas que
no han conseguido ser reguladas, lobby de empresas lleva a escoger las
reglas y el arbitro, subsidios otorgados a industrias que no los necesitan

tanto, entre otros factores.
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The Cost of Rent-Seeking: Actual and Potential Economic Growth

$55,000 Potential GDP Per Capita P $54,071
With Less Rent-Seeking .~ *
rd

$42,662

Inflation-Adjusted Dollars

w = - = = = - ~ o=
EEEEEEENEIRTERER RN RREAREREEEE
Sources: Kevin Murphy, Ancres Shieifer, and Roben Vishny, “The Allocaton of Taent. Impicasons for Growth,” Quarterfy Jouma of Economcs
108, no. 2 (May 1991): 503-530; Bureau of Economic Analysis and Census Buresu. Figures are chained 2005 dolars.
Produced by Malthew Mitchell, Mercatus Conter at George Mason University
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Exhibit 1. Health Care Spendingas a Percentage of GDP, 1980-201;

Percent
18 - -=-US (17.1%)
= FR(11.6%)
L -~ SWE (115%)
14 - GER (11.2%)
. NETH (11.1%
= SWIZ (11.1%;
10 = DEN (11.1%)
s 1 - NZ (11.0%)
= CAN (10.7%
9+ - JAP (10.2%)
4 + NOR (9.4%)
2 | + AUS (9.4%)"
UK (8.8%)
o

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

"2012

Notes GDP refers to gross domestic product Dutch and Swiss data are for curment spending only. and exclude spending on capital
formation of health care providers.

Source: OECD Health Data 2015
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Exhibit 7. Prices for Hospital and Physician Services,
Pharmaceuticals, and Diagnostic Imaging

Total hospital and physician costs, Diagnostic imaging prices, Price comparison
2013+ 2013+ forin-patent
T pharmaceuticals,
CT scan 2010
Bypass surgery | Appendectomy MRI (abdomen) (US. setto 100)"
Australia $42.130 $5177 $350 $500 49
Canada - - - $97 50
France - - - - 61
Germany - - - - 95
Netherlands $15,742 $4,995 $461 $279 -
New Zealand $40.368 $6.645 51,005 $731 -
Switzerland $36.509 $9.845 5138 5432 88
United Kingdom - - - - 46
United States $75.345 s13.910 $1.145 $896 100

* Source: International Federation of Health Plans. 2013 Comparative Price Report

® Numbers show price indices for a basket of in-patent pharmaceuticals in each country. lower numbers indicate lower prices.

Source: P Kanavos. A Ferrario. S. Vandoros et al. “Higher US. Branded Drug Prices and Spending Compared to Other Countries May
Stemn Partly from Quick Uptake of New Drugs.” Health Affairs, April 2013 32(4)753-61
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